





Sudan - Krieg und Frieden
an den Grenzen der arabischen Welt

von Valeska Onken und Christian Resch

Christan Resch. Khartum, Nordsudan. Donnerstagnachmittag,
Der Weg von der Botschaft nach Hause fithrt mich an der grofien
Moschee im Stadtteil Riyadh vorbei. Protzige Gelindewagen
der neuen Olelite reihen sich an uralte Mercedes-Limousinen.
Dazwischen tummeln sich die Glaubigen. Sie tragen wehende
Dschallabijahs, die weiten, weiflen Uberwiirfe samt Turban.
Sie mochten sich beim Gebet auf das Wochenende vorbereiten.
Eine klare arabisch-islamische Gesellschaft, wiren da nicht die
vielen internen Vertriebenen aus dem Siiden und Darfur im
Osten, die noch immer in Hiittenansiedlungen um die Stadt
herum wohnen. Bei mir zu Hause erwartet mich mein Wichter
vom Stamme der Kuku. Er ist Sudanesischer Christ aus Kajo
Keji, das nahe der Grenze zu Uganda liegt. Von hier bis in
seinen Heimatort sind es knapp 1000 km.

Valeska Onken. Juba, Siidsudan. Freitagmorgen.

Ich stehe mit meinem Landcruiser in einer Reihe weifler
Geliandewagen von Hilfsorganisationen. Vor mir fihrt eine
adrett gekleidete Polizistin Kinder in Schuluniform tber die
Strafle — Normalitit im Chaos. Ein paar jugendliche Motorrad-
fahrer sausen wie unter Drogeneinfluss an mir vorbei, lassig mit
Wollmiitze und Sonnenbrille. Juba ist keine arabische Stadt,
sondern cher ein Zwischending aus Goldgriberstadt und
afrikanischem Dorf. Abends wird am Nil ein Bier getrunken
und sonntags geht ein Grofiteil der Bevolkerung in die Kirche.
Meine Fahrt zur Arbeit fiihrt mich an einem Viehmarke
vorbei, auf Staubstrafien die von Tukuls, den typischen runden
Lehmhiitten, genauso gesiumt wird wie von neu renovierten
Hotels und Regicrungsgebiuden. Im Gegensatz zu den
Nordsudanesen sind die meisten Siidsudanesen nilotischer
Abstammung, mit tiefschwarzer Hautfarbe, hoch gewachsen
und tragen die traditionellen Narbenzeichnungen im Gesicht.
Trotz des Juba-Arabisch, das noch aus Besatzungszeiten
stammyt, reicht der arabische Einfluss nicht weiter als bis zu
den Stadttoren Jubas.

Eine gingige These besagt, dass sich die arabisch-muslimische
Welt in einem konstanten Abwehrkampf gegen den Einfluss
der westlich-christlichen Welt sieht. Tatsichlich verlaufen die
Grenzen der islamisch-arabischen Welt quer durch den Sudan.
Die stark wahrnehmbaren religiosen und ethnischen Unter-
schiede zwischen Norden und Siiden wurden schon von je her
als Grund des Konfliktes zwischen den beiden Landesteilen
des Sudan herangezogen. Es bleibt allerdings die Frage, wo
genau die Grenzen der arabisch-muslimischen Welt verlaufen.
Miissen sie tiberhaupt eindeutig gezogen werden? Kann nicht
vielmehr eine faktische Grauzone zwischen den Kulturen und
Welten politisch und staatsrechtlich so organisiert werden, dass
ein friedlicher Rahmen fiir Entwicklung und personliche
Entfaltung der Bevolkerung gegeben ist? Genau dieser Versuch
[duft seit 2005 im Sudan.

Im Jahr 2005 wurde mit dem ,,Umfassenden Friedensabkommen®
(Comprehensive Peace Agreement — CPA) der 22 Jahre dauernde
Biirgerkrieg im grofiten Land Afrikas beendet. Die Grund-
pfeiler dieses Abkommens sind erstens die Schaffung einer
semi-autonomen Siidregierung in Juba sowie die Vertretung
des Siidens in allen nationalen Institutionen in Khartum,
zweitens die Aufteilung der Ol-Einnahmen zwischen Siiden
und nationaler Regierung und drittens die Religionsfreiheit
und das Ersetzen der Schari’a durch eine sikulare Rechts-
ordnung im Stiden. Der Vizeprisident des Sudan, Salva Kiir
Mayardit, ist gleichzeitig Prasident der Sidregierung. Weiter-
hin siecht die CPA Wahlen im Jahr 2009 auf allen Ebenen,
einschliefllich der Prisidentschaft, vor. Schliefllich ermoglicht
sie die Selbstbestimmung der Bevolkerung von Siidsudan
in einem Referendum iiber Verbleib im Gesamtstaat oder
Sezession im Jahr 2011.

Y Stadtansicht aus Damazin, arabische Stadt im Norden Sudans.

L Ziegen suchen unter einem Tukul
Schutz vor dem Regen in Juba.




Sudan — Krieg und Frieden

Die auf dieser Grundlage gestaltete Ubergangsverfassung stelle
den Versuch dar, die ,,Grauzone zwischen den Kulturen und
Welten” zu organisieren. Die Vision des ,,Neuen Sudan®, eines
demokratischen und sikularen Gesamtstaates, die der 2005
ums Leben gekommene Anfiihrer der Siidrebellen SPLM, John
Garang, entwickelte hatte, konnte so Wirklichkeit werden. Er
sah das Ziel des Biirgerkrieges nicht in der Abspaltung des
Stidens, sondern warb vielmehr fiir die Vielfalt in der Finheit.
Denn nach seiner zutreffenden Analyse wurden iiber Jahr-
zehnte die verschiedenen Peripherien des Landes zugunsten
ciner kleinen Elite vernachlissigt oder gar ausgebeutet. Eine
Abspaltung des Stidens wiirde deswegen die Probleme Darfurs
(im Westen), der Nuba-Berge und des siidlichen Blauen Nils
(nérdlich der Grenzlinie zum Siiden) und des Beja-Stammes
(im Osten Sudans) nicht 15sen. All diese marginalisierten
Gebiete und Bevolkerungsgruppen sind Teil der Grauzone
zwischen arabischer Welt und Afrika. Am ehesten konnten ihre
Belange in einem sikularen und demokratischen Gesamtstaat,
wie er im CPA und der Ubergangsverfassung vorgesehen ist,
gelost werden. Die vollstindige Umsetzung des CPA bis zum
Referendum 2011 kénnte eine neue und wiederum willkiirliche
Grenzzichung vermeiden. Sudan kénnte ein Modell dafiir
werden, wie Uberginge in Kulturen organisiert werden. Das
Land wiirde eine Briickenfunktion wahrnehmen, statt auf einer
Konfrontationslinie zu liegen. Wiirde auch die arabische Elite,
die auf Seiten der Partei des Prisidenten Baschir das Sagen hat,
sich auf diese Umgestaltung des Landes einlassen, kénnte sich
ihr Selbstbild wandeln — von Abwehrkimpfern zu Vermittlern.

Das Misstrauen zwischen Norden und Siiden, das durch den
jahrzehntelangen Krieg, die genozidiren Verbrechen an der
Bevolkerung im Darfur und die schleppende Umsetzung des
CPA geschiirt wird, sitzt jedoch sehr tief. Kommt es tatsichlich
zu einem Referendum, ist eine Abspaltung das wahrschein-
lichste Szenario. Es fehlt an Fihrungspersonlichkeiten, die
die Vision des ,Neuen Sudan® ihnlich glaubwiirdig und
tiberzeugend verkorpern wie Garang — bei aller personlichen
Schuld, die er wihrend des Krieges auf sich geladen hat. Die
Grenzen der arabischen Welt werden sich also verschieben,
durch Abspaltung oder, bei Scheitern des CPA, durch erneuten
Krieg. Es bleibt zu befiirchten, dass wir ab 2011 wieder tiber
einen Abwehrkampf an den Grenzen der arabischen Welt im
Sudan berichten miissen.

N Siidsudanesischer Viehbesitzer im
lindlichen Gebiet an der Grenze
zu Uganda.

= Sonnenuntergang in Khartum




Frauen konnen Frieden schaffen

Essay iiber den Einsatz einer Libanesin fiir
Frieden und Frauenrechte in einem zerstrittenen Land

von Tina Nebe

»Ich bin keine Araberin, ich bin Phénizierin“ sagte Mona im Frithling 2006 zu mir.
Mona ist eine fiktive Person, die meine Gespriche mit Frauen im Libanon wider-
spiegelt. Als libanesische Christin steht sie vor allem dem Abendland nahe, verbindet
mehr mit griechischer Philosophie und Techno-Musik als mit Bauchtanz und den
Sdulen des Islam. Neben perfektem Englisch und Franzosisch spricht Mona aber
natiirlich auch libanesisches Arabisch. Sie betet in ihrer Maronitischen Kirche zu i
Allah; ein Bild des romischen Papstes mit arabischer Inschrift liegt in ihrem Gesang- | &
buch. i

Wihrend des libanesischen Biirgerkrieges (1975-1990) aufgewachsen, hatte Mona, | :
die gebildete Grofistidterin, erstaunlich festgefahrene Vorurteile: Den Muslimen |
kann man nicht vertrauen; die Palistinenser sind an allem Schuld, was im Libanon in

den letzten Jahrzehnten schief gegangen ist; Israel ist die illegitime Ausgeburt einer £

= ~ Verschworung. Schitzungen zufolge sind 60 % der Bevolkerung im Libanon Muslime,
T . davon 35 % Schiiten und 20 % Sunniten. Etwa 400 000 palistinensische Fliichtlinge 55
leben seit tiber 60 Jahren im Libanon. Die Paldstinensische Befreiungsorganisation |

kontrollierte den Siidlibanon in den 1970er Jahren, um von dort aus Israel zu

— bekiampfen, und spielte eine umstrittene Rolle im libanesischen Biirgerkrieg. Das
::":?" Existenzrecht Israels wird vom Libanon nicht anerkannt, Israel war von 1982 bis
— 2000 Besatzungsmacht im Stidlibanon.

Umso erstaunlicher ist der Effekt, den Isracls Krieg gegen die Hizbollah im Sommer
2006 auf Mona hatte: Nach 34 Tagen Krieg fand sie sich in einem Land wieder, das
um 1200 Tote weinte, in dem fast eine Million Fliichtlinge auf baldige Heimkehr in
ihre Dérfer hofften, dessen Kiiste mit 15000 Tonnen Ol verpestet war, in dem ein
Gebiet von 37000000 Quadratmetern mit Streubomben verseucht war und dessen
Wirtschaft einen Schaden von 2,8 Milliarden Dollar davongetragen hatte. Als sich
dann auch noch Monas Briider und Cousins in verfeindete politische Lager aufspal-
teten — die einen stechen hinter der mehrheitlich sunnitischen, anti-syrischen und
pro-westlichen Regierungspartei, die anderen hinter der mehrheitlich schiitischen,
B Hizbollah-nahen und pro-syrischen Opposition, zu der auch radikale christliche Po-
| liciker gehoren — hatte Mona genug: ,Wir miissen miteinander reden, zusammen ar-
beiten. Wir sind doch alle Libanesen!” Sie entschied sich dagegen, wie viele ihrer Be-
kannten aus Resignation und Furcht vor einem neuen Biirgerkrieg das Land zu

verlassen und schloss sich stattdessen der Gruppe KAFA, ,,Genug", an.

Gemeinsam mit ihren Kolleginnen, die einen Grofteil der 18 im Libanon offiziell an-
erkannten Religionsgruppen reprasentieren, engagiert sich Mona in der Frauen-Kampagne
»Sag nein zum Biirgerkrieg”. Am 13. April, dem Jahrestag des Ausbruchs des libane-
sischen Biirgerkrieges, half Mona, tausende Flugblitter tiber Beirut abzuwerfen.

Flyer vom Projekt ,,Sag nein zum Biirgerkrieg” —>




Frauen im Libanon \;R

Ich frage sie, warum hauptsichlich Frauen auf ihrem Flugblatt dargestellt sind. Mona \
erklart: ,,Oft sind Frauen von Krieg ganz besonders betroffen. Die meisten Toten und ,’-.‘
Vertriebenen sind Frauen und dazu kommt noch der Anstieg von sexueller Gewalt. \

Aber das ist bei uns selbstverstindlich Tabu. Wir Frauen — egal welcher Konfession —

konnen hier im Libanon nicht einmal unsere Staatsangehorigkeit an unsere Kinder
weitergeben, von uns spricht keiner. Dabei konnten wir doch wirklich etwas bewegen.
Wenn wir der nichsten Generation nicht etwas Besseres beibringen, bricht hier ein

Biirgerkrieg nach dem anderen aus:

Verwundert und bedriickt lese ich nach. Tatsichlich lammen weltweit zwei Drittel

Ay aller Biirgerkriege nach einiger Zeit wieder auf. In Krisensituationen sind Frauen oft
A die letzten, die in der Familie essen und trinken, wenn Lebensmittel knapp werden.
Einige Frauen sind gezwungen, ihre Korper fiir Geld, Essen, Schutz, Unterkunft oder
andere Notwendigkeiten zu verkaufen, andere werden vergewaltigt. Wo Geschlechter-
rollen nicht zulassen, dass auch Manner Schwiche zeigen und Hilfe in Anspruch nehmen,
steigt in Krisensituationen zudem die hausliche Gewalt rapide an. Angst vor Stigma
und Schidigung der Familienehre lassen es Frauen oft nicht zu, Ubergriffe offentlich

i anzuprangern. Kurzum: Frauen sind in den meisten Fillen an den Kampthandlungen

der ,,Kriegsherren® unbeteiligt, miissen jedoch in besonderer Weise darunter leiden.

Doch Mona wittert in der Nachkriegsphase eine besondere Chance: ,Wenn alles kaputt
ist, muss man neu anfangen. Da kann man einiges besser machen. Deshalb arbeiten
wir jetzt im Siidlibanon mit Schiitinnen und Christinnen, die alles verloren haben.
Wir unterstiitzen sie dabei, neue Rollen zu tibernehmen und sich stirker gesellschaftlich
einzubringen. Ausserdem setzen wir uns mit neuem Elan fiir eine Reform des Familien-
rechts ein, um Frauen gleiche Rechte bei Erbschaft, Scheidung und Kindererzichung
zu geben:* Ich weiss, wovon sie spricht. Diese Angelegenheit wird seit Jahrzehnten von
diversen Akteuren wie Frauenrechtlerinnen, Nichtregierungsorganisationen, den Ver-
einten Nationen, usw. erfolglos betrieben. Die Reform wird im Libanon durch das kon-
fessionelle politische System verkompliziert, aber auch in anderen Lindern der Region

mit religios gepragtem Familienrecht gibt es nur minimale Erfolge zu verzeichnen.

Monas Arbeit im Siidlibanon jedoch klingt vielversprechend. Von meinen Recherchen

- weif§ ich, dass positive Verinderungen, von denen die chemals verfeindeten Gruppen
gemeinsam profitieren (,,Friedensdividenden®), wichtige Werkzeuge der Friedens-
konsolidierung sind. Ich frage also nach, was genau sie im Siiden macht. Mona berich-
tet von ihrer Arbeit im Projekt JWE PASS in vom Krieg betroffenen Dérfern; dort, wo
die Nothilfe der regierungsnahen Hariri-Familie und der Hizbollah in bester feudaler
Tradition bereits neue Griben zwischen Regierungs- und Oppositionsanhingern
aufbaut. Durch WE PASS (Women Empowerment: Peaceful Action for Security and
Stability) nehmen jetze religions- und fraktionsiibergreifende Frauenkomitees an
Entscheidungsprozessen teil: Wo und wie wird die Schule wieder aufgebaut? Wie
kann denjenigen Familien geholfen werden, deren Olivenhaine wegen Streubomben
nicht beerntet werden kénnen? Die Frauenkomitees werden mit internationalen
Geldern unterstiitzt und achten vor allem auf die kleinen Dinge, die so wichtig sind
fur die Teilhabe der Frauen: Eine Kinderbetreuung ist organisiert, wihrend die Mitter
ihre Arbeit im Komitee in einem Theatersketch reflektieren. Schulkinder werden zum

ersten Mal vom Vater von der Schule abgeholt. ,,Bei uns Arabern dauert zwar alles

etwas linger®, sagt Mona, ,aber steter Tropfen hohlt den Stein! Wir Frauen werden
den Libanon verindern, dieses Projeke ist nur der Anfang! — Einen Moment bitte,

bei uns Arabern, Mona?




Syrien — ein

Land am Scheideweg

Auflenpolitik

Seit 2000 bekriftigt der amtierende Président Syriens, Baschar Hafiz
al-Assad, laufend seine ,strategische Partnerschaft” mit dem Iran
und unterstreicht diese durch Besuche in der islamischen Republik.

Gleichzeitigkommt er Israel niher, mit dem Syrien offiziell ein Waf-
fenstillstandsabkommen, nicht aber Frieden geschlossen hat. Diese
Anniherung geschieht einerseits durch Besuche des syrischen Prési-
denten im Westen, wie zum Beispiel am 14.07.2008 als Gast des
franzosischen Prisidenten, anlasslich der traditionellen Militirparade
am franzosischen Nationalfeiertag, an der auch der israelische Premier
teilnahm. Andererseits geschieht dies durch internationale, vor allem
tiirkische Vermittlung in Bezug auf die Golanhdhen, die als letzter
Schritt zu einem syrisch-israclischen Friedensschluss gelten.

Innenpolitik

Seit dem Frithling von Damaskus, wie die Zeit nach der Machtiiber-
nahme durch Prisident Baschar al-Assad im Jahr 2000 genannt wird,
hat sich das Land durch die Verbreitung von Internet und Mobil-
telefonen und durch Sprachstudenten aus Europa und der USA
der Welt stirker geofinet. Gleichzeitig treten neue innenpolitische

Probleme auf.

Seit Anfang 2007 hat sich das Land von einem Ol-Nettoexporteur
zu einem Ol-Nettoimporteur gewandelt. Das planwirtschaftliche
Subventionssystem der syrischen Wirtschaft ist fiir die Regierung
dadurch nicht mehr zu finanzieren. Streiks der Busfahrer nach einer
Verdoppelung der Benzinpreise und Proteste gegen die Vervielfa-
chung der Lebensmittelpreise kdnnten Vorboten einer verschirften
innenpolitischen Spannung sein. Die Aufnahme von tiber zwei Mil-
lionen irakischen Fliichtlingen strapaziert die sozialen Systeme weiter.

..und langst filliger Schritt auf diesem Weg.

Die Europiischen Kommission in Syrien

Syrien ist das einzige der neun Linder des studlichen Mittelmeer-
raumes, mit dem die EU noch kein Partnerschaftsabkommen unter-
zeichnet hat. Trotzdem verwaltet die EK in Syrien Projekte im Um-
fang von tiber 200 Millionen Euro und ist damit grofiter Geber.

Im Rahmen des Stiftungskollegs habe ich fiinf Monate in der Wirt-
schaftskooperationsabteilung der EK in Damaskus gearbeitet. Sie
versucht beispielsweise durch Reform der Ministerien und des
Bankensckrors, Syrien auf seinem Weg zu einer sozialen Marktwirt- _
schaft zu begleiten. Die Delegation unterstiitzt, neben der Schaffung
und Implementierung der gesetzlichen Rahmenbedingungen, die
syrische Regierung hauptsichlich durch Schulung von Ministeriums-
mitarbeitern, damit diese mit den verinderten Rahmenbedinungen
arbeiten konnen. Ich habe mich in der Kommission vor allem mit
der Implementierung und Anwendung neuer Gesetzgebung in den
Bereichen auslindische Direktinvestitionen und Arbeitsrecht sowie
mit der Reform der Ministerien beschiftigt. Besonders interessant
war, wie eng die Zusammenarbeit zwischen den Ministerien und der
EK war und wie viel Vertrauen ,,Europa®, in Form der EK, entgegen-
gebracht wird, wenn Vorschlige unterbreitet werden. So sind die
Berater der EK mit in den Riumlichkeiten der Ministerien unter-
gebracht und konnen an fast allen Besprechungen teilnehmen.

Ausblick

Wihrend es nun gilt, Syrien in politische Gestaltungsprozesse im
Nahen Osten einzubinden, um es auf dem eingeschlagenen Friedens-
und Entspannungskurs zu unterstiitzen, diirfen die auffenpolitischen
Implikationen von wirtschaftlichen und sozialen Problemen niche
unterschitzt werden. Der Pfad zu einer funktionierenden sozialen

.. Markewirtschaft ist noch lang und steinig, und Syrien bedarf diesbe-

... zliglich weiterer Unterstiitzung. Die von einigen in der EU blockierte

Unterzeichnung des Partnerschaftsabkommens wire ein wichtiger




Altsmdtmniemng in Damaskus

Wieviel Begeisterung
vertréigt
eine Altstadt?

von Regina Kallmayer

An der Schnittstelle zweier Karawanenstraflen, in einer Oase
gelegen, entwickelte sich Damaskus wihrend der letzten 5 000
Jahre zu einer Metropole des Nahen Ostens. Dabei war die
Stadt einer Vielzahl von westlichen und 6stlichen Einfliissen
ausgesetzt, die sich noch heute im Stadtbild spiegeln. Auf
meinem tiglichen Weg ins Biiro auf der Geraden Strafle, die
schon in der Bibel ihre Erwihnung fand, passiere ich arami-
ische und assyrische Bauten, romische Siulen, omajadische
Moscheen, osmanische Wohnhiuser und franzéosische Stadt-
erweiterungen. Sie alle kiinden von den multikulturellen Ein-

flissen und der Adaptionsfihigkeit der Alestadt.

Seit ein paar Jahren gibt es einen neuen Trend. Die Damaszener
aus den modernen Stadtquartieren haben ihre Altstadt wieder
entdeckt. Zahlreiche Restaurants und Cafés locken in das
historische Zentrum. In Innenhéfen oder auf Dachterassen
der alten Hauser geniefit man syrisch-libanesische Késtlich-
keiten bei orientalischer Musik. Zu den Einwohnern der Stadt
gesellen sich die Touristen, fiir die zahlreiche Hotels in der
Altstadt zur Verfiigung stehen.

Diese Entwicklung empfinden viele Altstadtbewohner als In-
vasion. Die ,Fremden® stromen in jede kleine Gasse, das
Strom- und Wassernetz ist iiberfordert, der Essensgeruch wird
zur Belastung. Zum Streit um die Nutzung der Infrastrukeur
| und Ressourcen kommen die Spekulation und die aufwindige
# Instandhaltung der Wohngebdude aus Lehm. Immer mehr

Bewohner verkaufen daher ihre Gebiude, die dadurch wiede-
rum zu Restaurants werden. Das natiirliche Gefiige zwischen
Wohnraum auf der einen und wirtschaftlicher Nutzung auf
der anderen Seite gerit immer mehr aus dem Gleichgewicht.
, Zum ersten Mal in ihrer Geschichte lduft die Alestade Gefahr,

dem rapiden Wandel nicht mehr standhalten zu kénnen.

Al

In dieser Situation kann nur eine rasche und gezielte Steuerung
der Entwicklung die Identitit der Altstadt erhalten und ihren
Ausverkauf verhindern. Dies ist auch das Ziel eines syrisch-
deutschen Kooperationsvorhabens der Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ), fiir das ich arbeite. Es strebt eine ver-
besserte Altstadtverwaltung sowie die aktive Beteiligung der
Bewohner und der lokalen Investoren bei der Sanierung an.
Zuschiisse ermoglichen es insbesondere armen Bewohnern,
notwendige Baumafinahmen selbst zu finanzieren. Eine Be-
ratungsstelle informiert tiber Méglichkeiten der Sanierung
und Modernisierung. Die Einfithrung energiceflizienter
Technologien sowie der Einsatz erneuerbarer Energien redu-
zieren Wohnkosten, Staub und Abgase. Mit Hilfe von Paten-
schaften werden ein Teil der iiber 200 kleinen Trinkwasser-
brunnen saniert. Damit wird der 6ffentliche Raum aufgewertet
und das Leben in der Altstadt wieder attraktiver.

Erste kleine Erfolge stellen sich inzwischen ein, wenn z. B. eine
Umwelt-NGO oder die lokalen Hindler zum ersten Mal
gemeinsam mit der Verwaltung tiberlegen, was sic zum Erhalt
der kulturellen Identitit der Altstadt beisteuern konnen. Der
Anblick der Ergebnisse auf meinem abendlichen Heimweg

tiberzeugt mich, dass diese Entwicklung der richtige Weg ist.
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Der Jemen — auf schmalem

Entwicklungspfad

»Das erste demokratische Staatswesen auf der arabischen Halb-

insel ist noch jung, und Dinge miissen sich erst fiigen. Dies gilt
es, stets zu berticksichtigen®, sagt mir Abdul Rahman Al-Eryani,
Minister fur Wasser und Umwelt bei einer Besprechung zur
Umsetzung des ambitionierten Umweltreformprogramms. Er ge-
hort einer der Familien an, die 1962 massgeblich die Revolution
im Norden gegen den Imam Yahya zu Wege brachten. Nach
langem Biirgerkrieg wurde 1970 die Arabische Republik Jemen
(Nordjemen) gegriindet. Im Siiden entstand 1967 nach der
Vertreibung der britischen Kolonialmacht die sozialistische
Volksrepublik Stidjemen. Im Norden wie im Siden folgten
unruhige Zeiten interner Machtkimpfe, bis es 1990 zur
Vereinigung der beiden Landesteile kam.

Seit Mitte der 90 er Jahre befindet sich der Jemen in ruhigerem
Fahrwasser und sucht sich wirtschaftlich zu konsolidieren. Dabei
gilt es, einer rasant wachsenden Bevolkerung Perspektiven zu
eréffnen. Ol und zukiinftig Erdgas sind volkswirtschaftlich
am bedeutendsten und Grundlage ciner spiirbaren makrodko-
nomischen Stabilisierung. Ungeachtet dessen ist die Armut
hoch und das Bildungsniveau gering, weil nur wenige von den
Staatseinkiinften profitieren kénnen. Kritisch bleiben die hohe
Arbeitslosigkeit sowie die Korruption. Dramatisch ist die

von Jochen Renger
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Anfilligkeit des Jemen gegeniiber internationalen Wirt-
schaftsturbulenzen. Seit Mitte 2007 haben sich Preise fiir
Grundnahrungsmittel zum Teil verdreifacht. In der Hauptstadt
Sana‘a, wo 40 % der Bevolkerung tiber Tankwagen mit Wasser
versorgt werden, stieg der Preis fiir einen Tanker Wasser inner-
halb von acht Wochen von drei auf fiinf Euro. Damit kann eine
Familie bei sparsamer Wasserverwendung gerade einmal eine
Woche auskommen. Immer mehr Menschen geraten in soziale
Not und sind gezwungen, Zweitjobs anzunehmen.

Stammesstrukturen prigen bis heute das Land. Die individuelle
Zugehorigkeit ist fest definiert, die Loyalitit gilt Familie, Clan
und Stamm. Dies bewirkt, dass der Zentralstaat in vielen
Landesteilen faktisch nur geringe Autoritit besitzt. Besonders
im nordlichen Gebirgsland und im Nordosten bewahren die
Stimme ein hohes Mafd an Autonomie. Im Rahmen der Staats-
bildung kam es zur Verschmelzung tribaler und staatlicher In-
teressen. Stammesleute sind in Armee, politische Gremien und
Verwaltung eingegliedert. Der Grofiteil der politischen und
militirischen Elite rekrutiert sich aus dem Stammesverband des
amtierenden Prisidenten Ali Abdallah Saleh. Trotz prigender
Rolle der Stimme im Staat, nimmt die soziale Bedeutung der
Stammesgesellschaft ab. Neue soziale Schichten und ein neuer




Typ von Verwaltungsbeamten sind entstanden, Werte und
Orientierungen in den Stadten wandeln sich, zivilgesellschaftliche
Strukturen bilden sich heraus. Im Wassersektor haben beispiels-
weise Frauen eine Nichtregicrungsorganisation gegrﬁndet, um
fir die Verbesserung der Wasserversorgung zu kimpfen. Frauen
sind von der schlechten Versorgungssituation besonders be-
troffen, denn sie miissen oft viele Stunden am Tag aufwenden,
um Wasser vom Brunnen zu holen. Im Ministerium fiir Wasser
und Umwelt ist zu beobachten, dass junge, meist im Westen
ausgebildete Technokraten angetreten sind, um traditionelle
Klientelsysteme und familiire Netzwerke aufzubrechen und
transparente und moderne Verwaltungsstrukturen zu schaffen.
So wurde beispielsweise jiingst cin offentliches Wettbewerbs-
verfahren fur Infrastrukcurprojekee eingefithrt, um der Vettern-

wirtschaft einen Riegel vorzuschieben.

Vor dem Hintergrund der sozialen und 6konomischen Heraus-
forderungen hat der Jemen 2007 beschlossen, zentralstaatliche
Kompetenzen an die ,Gouvernorate® abzugeben und damit die
Lokalverwaltung zu stirken. Dieser Prozess ist Teil einer suk-
zessiven Demokratisierung. Seit 1993 finden regelmifiig Parla-
mentswahlen statt, seit 2001 erstmals Kommunalwahlen. 2006
wurde erstmals der Prisident vom Volk gewihlt. 2008 wurden
zum ersten Mal die Gouverneure von einem Wahlgremium
gewihlt und nicht mehr vom Prisidenten ernannt. Die ,,Gou-
vernorate® erstellen ihre eigenen Entwicklungsplane und ver-

walten ihr Budget in Eigenregie. Der Wassersektor ist in

& Impressionen aus dem Jemen — Stadtansichten und Wahlkampf

vielerlei Hinsicht beispielhaft fiir die Dezentralisierung und
Demokratisierung. Auf Gouvernoratsebene sind Wasserein-
zugsgebietskomitees entstanden, die die Lokalverwaltung bei
Planung und Umsetzung wasserwirtschaftlicher Mafflahmen
(z.B. Dammbauten) beraten. Stidte nehmen ihre Wasserver-
sorgung selbst in die Hand und haben eigene Stadtwerke ge-
griindet. Die zentralstaatliche Wasserversorgungsbehérde mit
Sitz in der Hauptstadt Sana’a wird Schritt fiir Schritt aufgeldst.

Die Dezentralisierung ist ein kluger Schritt. Vor dem Hinter-
grund der bestehenden Stammesstrukturen ist sie moglicher-
weise der einzige Weg, das Autonomiebediirfnis der Stimme
und das staatliche Gewaltmonopol in eine tragfahige Balance
zu bringen. Der Jemen durchliuft dabei einen durchaus ambi-
valenten Transformationsprozess. Einerseits entwickeln sich
erstaunlich viele demokratische Ansitze. Andererseits bleiben
viele Strukturprobleme bestehen. Der Entwicklungsweg ist
keinesfalls gesichert. Politische Antworten auf dringende
Fragestellungen, wie zB. Eindimmung des Bevélkerungs-
wachstums oder Sicherung der Ressourcen fiir nachfolgende
Generationen sind noch nicht gefunden. Aber der Jemen ist ja
noch jung, und die Dinge miissen sich erst figen. Insha "allah —

so Gott will.
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Sozialer Sprengstoff in Agypten

Sozialer Sprengstoff in Agypten

von Susan_Javad

einem Frledenss

Agypten ist das grofite arabische Land. Ging die Weltbank
2006 noch von 74 Millionen Agyptem aus, liegen die Zahlen
fiir 2008 nach Schitzungen des CLA World Fact Books bei tiber
81 Millionen — Tendenz steigend. Das Bevolkerungswachstum
in Agypten ist deswegen so problematisch, weil sich die stetig
wachsende Bevolkerung fast ausschlieflich auf vier Prozent der
Landesfliche — vor allem entlang der Lebensader Nil — dringt.

Wie alle Linder der Region, hat auch Agypten eine sehr junge
Bevélkerung. Das Durchschnittsalter liegt bei unter 25 Jahren.
Nach Angaben der Zeitung al-Ahram missten deshalb
cigentlich jedes Jahr 830000 neue Jobs entstehen. Tatsichlich
sind es aber nur knapp 600000. Die Folge ist cine hohe
Jugendarbeitslosigkeit, die in den ofhziellen Statistiken nur
ungeniigend widergespiegelt wird.

Zur schlechten Situation auf dem Arbeitsmarkt kommt die
Wohnraumkrise hinzu. Bezahlbare Wohnungen sind in den
Stidten Mangelware. Zwar gab es in den letzten Jahren einen
regelrechten Bauboom, doch wurde vor allem in teuren
Wohnraum investiert — die breite Bevélkerung blieb so von
bezahlbaren Unterkiinften weitgehend ausgeschlossen. Die
rasanten Preissteigerungen der Grundnahrungsmittel fachten
die ohnchin bestehenden Spannungen weiter an. Im Marz
und April dieses Jahres kam es deshalb zu schweren Unruhen
mit mehreren Toten.

Denn obwohl viele Nahrungsmittel zu subventionierten Preisen
angeboten werden, konnten die enormen Weltmarkepreis-
steigerungen im letzten Jahr nicht aufgefangen werden. So stieg
der Brotpreis innerhalb cines Jahres um tiber 48 Prozent, der
Preis fir Speisedl um tiber 45 Prozent und Gefliigelfleisch ist
fiir den durchschnittlichen Agypter mit einer Steigerung von
rund 140 Prozent unerschwinglich geworden. Nach Angaben
von UNDP gelten iber 43 Prozent der agyptischen Be-
volkerung als arm und lebt von weniger als zwei US-Dollar
pro Tag. Jede Preissteigerung wird somit lebensbedrohlich.

Das Regime Mubarak reagiert auf solche Krisen mit einer
Strategie der Beschwichtigung und Repression. So wurden die
Bickereien im Staatsbesitz dazu angehalten, mehr Brot zu
backen, und die dgyptische Armee wurde zur Verteilung der
Brotfladen abkommandiert. Der fiir Anfang Mai angekiindigte
Generalstreik, in dem auf die grundsitzliche Misere, nimlich
die viel zu geringen Lohne, aufmerksam gemacht werden sollte,
wurde dagegen durch ein massives Aufgebot an Sicherheits-
kriften unterdriickt. Rund 150 Personen, die zum Streik auf-
gerufen oder die Aufforderung unterstiitzt hatten, wurden
festgenommen, denn Demonstrationen und Streiks sind in
Agypten, das schon seit Jahrzehnten im Ausnahmezustand
lebt, verboten.




Trotzdem sind die Probleme offensichtlich. Selbst die Lohne
fiir Beschiftige im offentlichen Sektor liegen unterhalb der
Armutsgrenze. Auch ein Lehrer ethilt nach zehn Jahren im Beruf
nicht mehr als 60 Euro im Monat. Die Lohne im informellen
Sektor, in dem nach Schitzungen des Egyptian Labour Market
Survey von 2006 rund 60 Prozent der Beschiftigten arbeiten,
liegen oft noch niedriger. Ein Kilo Hahnchenfleisch kostet aber

bereits fast drei Euro.

Die wirtschaftliche und soziale Lage ist fiir die Mehrheit der
Agypter also desastrés, steht aber in eigenartigem Kontrast
zur makrockonomischen Situation des Landes. So wuchs
die dgyptische Wirtschaft tiber die letzten Jahre um starke
sieben Prozent pro Jahr, und das Land wurde im Doing Business
2008-Report der Weltbank zum Top-Reformer des Jahres
gekiirt. Das hohe Wirtschaftswachstum hat jedoch bisher
nichts an der hohen Armutsquote geindert, und es ist auch
die wachsende gefiihlte Ungleichheit, die immer gefihrlicheren
sozialen Sprengstoff schafft.

Kein Wunder also, dass die meisten Agypter genug haben von
diesen Ungerechtigkeiten. Genug — ,,Kifaya!®, war dann auch
der Slogan unter dem sich in den letzten Jahren heftiger Protest
formiert hat. Anlass waren die sich mehrenden Indizien, dass
Mubarak senior seinen Sohn Gamal zu seinem Nachfolger
autbauen will. Die Kifaya-Bewegung hatte 2004 und 2005
durch mehrere Demonstrationen im Vorfeld der Verfassungs-
reform und der ,Wahl“ zum Prisidenten auf sich aufmerksam
gemacht, wurde jedoch gewaltsam unterdriickt. Das Problem
der Bewegung, die vor allem aus Studenten und Intellektuellen
aus dem Kairoer Umfeld besteht, ist zudem, dass sie es bisher
nicht geschafft hat, dauerhafte Allianzen aufzubauen. Ein
wichtiger Partner hierbei wiren die Beschiftigten des offent-
lichen Sektors, die ihrer Wut in den letzten Jahren immer
wieder in unabhingig organisierten Streiks Luft gemacht und
das Regime zu Zugestindnissen gezwungen haben. Auch
miisste die einzig wirklich organisierte Opposition im Land,

die verbotenen Muslimbriider, mit ins Boot geholt werden.

Die Uneinigkeit der Oppositionskrifte ist die Stirke des
Mubarak-Regimes. Solange das so bleibt, wird die Strategie von
Beschwichtigung und Repression ihr Ziel, die Erhaltung
des Status Quo, erreichen. Dennoch spricht die desolate soziale
Lage und der hohe Grad politischer Frustration im Land dafiir,
dass es nur noch eine Frage der Zeit ist, bis sich die Wht,
die sich bei den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
angestaut hat, entlidt.

Ein Anlass hierfiir konnte die Nachfolge Gamal Mubaraks im
Amt seines Vaters sein. Gamal, der den jung-dynamischen
Typus des Gewinners verkorpert und sich mit einer neuen
Generation 4gyptischer Unternehmer umgibt, konnte das Fass
zum Uberlaufen bringen. Zu grof ist der Gegensatz zwischen
seiner Vision eines liberalisierten Agyptens, eines ,, Tigers am
Nil‘, und einer Bevélkerung, die fiihle, dass dies keine
grundlegende politische Transformation bedeuten wiirde,
sondern sie auch sozial noch schlechter stellen wiirde. Da
die demokratisch getarnte Amtsnachfolge Gamal Mubaraks
derzeit als das wahrscheinlichste Szenario gilt, scheinen heftige
Konflikte vorprogrammiert. Ob dies jedoch weiterreichende
Konsequenzen fiir Agypten und die Region haben wird, lisst
sich derzeit noch nicht abschitzen.
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Chancen auf Bildung aus Sicht irakischer Jugendlicher in Jordanien

von Else Engel

Das Menschenrecht auf Bildung hat auch in Krisensituationen
Bestand. Weder der Irak noch die umliegenden Staaten, die vicle
irakische Fliichtinge aufgenommen haben, kénnen jedoch
den Zugang zu Bildung cines jeden Kindes in ihrem Land
garantieren. So auch in Jordanien, wo irakische Jugendliche
teils mehrere Jahre nicht zur Schule gehen konnten und ihre
berufliche Zukunft jetzt im Ungewissen liegt.

Zunichst war es den Kindern der mehreren hunderttausend
Iraker, die von Jordanien als ,Giste” ohne entsprechende Fliicht-
lingsrechte aufgenommen wurden, nicht erlaubt, staatliche
Schulen zu besuchen. Erst im Herbst 2007 6ffnete Jordanien
seine Schulen auch fiir Iraker. Die Einschreibezahlen liegen
mit 24000 jedoch halb so hoch wie erwartet, auch wegen der
verbreiteten, wenn auch unbegriindeten, Angst, ohne giiltige
Aufenthaltserlaubnis entdeckt und abgeschoben zu werden.

Fiir den 16jihrigen Omar kam diese Offnung des Bildungssystems
zu spat. Er ist vor funf Jahren nach Jordanien geflohen und hatte
bis 2007 bereits mehr als drei Schuljahre verpasst. Eine derart lange
Unterbrechung sicht das dortige Bildungssystem auch fur jor-
danische Kinder nicht vor. Die Riickkehr in das formelle Bildungs-

system ist ihnen gesetzlich verwehrt.

Anstatt dessen nimmt Omar heute an Computer- und Englisch-
kursen teil, die von jordanischen und internationalen Hilfs-
organisationen angeboten werden. Die Kurse sind fur ihn eine
Gelegenheit, die Wohnung zu verlassen, Freunde zu treffen
und etwas zu lernen. Sie sind jedoch kein Ersatz fiir eine
abgeschlossene Schulbildung und bieten nicht die gleichen
Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Fur Jugendliche, die mehr als drei Schuljahre versiume haben,
gibt es in Jordanien jedoch einen ,zweiten Bildungsweg®, der
seit Ende 2007 auch irakischen Jugendlichen zuginglich ist.
Erfolgreiche Absolventen des komprimierten zweijihrigen Pro-
gramms kénnen anschliefend in das formelle Bildungssystem
zuriickkehren. Nur, von dem Angebot weiff Omar nichts. Da
Iraker in Jordanien nicht in Flichtlingslagern, sondern auf das
Stadtgebiet verteilt und ,,unsichtbar in Wohnungen leben, falle
es Organisationen schwer, diese Jugendlichen iiber Angebote
zu informieren und ihnen gezielt Unterstiitzung zukommen

zu lassen.

Irakische Jugendliche, die seit Herbst 2007 in Jordanien zur
Schule gehen konnen, schen sich mit anderen Problemen kon-
frontiert. Genau wie jordanische Schiiler leiden sie unter tiber-
fullten Klassen und Gewalt. Hinzu kommt Diskriminierung
aufgrund ihrer Religion und ihres Status als ,,Gast". Die meisten
haben dariiber hinaus Probleme, den jordanischen Dialekt zu
verstehen, selbst verstanden zu werden und in das anders als im
Irak aufgebaute Curriculum einzusteigen. Einigen macht es
schwer zu schaffen, dass sie aufgrund unterbrochener Bildung
ilter sind als ihre Klassenkameraden.

Und nach der Schule? Ein Studium werden sich viele nicht leisten
konnen. Arbeiten diirfen die irakischen ,,Giste® in Jordanien nicht.
Eine Riickkehr in den Irak ist ungewiss. Die Hoffnung vieler
ruht auf der Neuansiedelung in einem Drittland, wie Australien
oder Kanada. Jordanien war als Zwischenstation fiir wenige
Monate gedacht. Dies ist einer der Griinde, warum Iraker
sich zunichst wenig fiir Bildungsméglichkeiten in Jordanien
interessierten. Erst jetzt beginnen viele Iraker zu akzeptieren,
dass mit einem langerfristigen Aufenthalt zu rechnen ist. Damit
steigt die Nachfrage nach guten Bildungsmaéglichkeiten in
Jordanien, nicht jedoch die Chance auf Zugang zu diesen.

Um die Chancen auf gute Bildungsméglichkeiten zu verbessern,
wire es dringend notwendig, die Klassengrofien zu reduzieren,
die Lehrer im Umgang mit traumatisierten Fliichtlingen zu
schulen und die Spannungen zwischen den Jordaniern
und den irakischen ,Gisten® zu vermindern. Ohne einen
verstirkten Finsatz Jordaniens, des Iraks und der internationalen
Gemeinschaft droht sonst ein Teil der fiir die Zukunft des
Irak entscheidenden Generation ohne ausreichende Bildung

verloren zu gehen.




Mittelmeerunion —
zwischen Europa

und der Arabischen Welt?

Eine neue Briicke

Nach dem Willen des franzésischen Staatschefs Sarkozy sollte
es ein exklusiver ,,Club Med“ der Linder werden, die an das
Mittelmeer grenzen. Nach Intervention der deutschen Kanzle-
rin wurde daraus dann doch eine offene Gemeinschaft fiir alle
euro-mediterranen Staaten: Am 13. Juli 2008 griindeten 43 Staats-
und Regierungschefs aus der EU und den angrenzenden Regionen
von Marokko tiber Israel und die Tiirkei bis Slowenien die so-
genannte Mittelmeerunion, die den groffen Bogen zwischen
beiden Seiten der See spannen soll.

Diese Union soll wiederbeleben, was 1995 als Barcelona-
Prozess hoffnungsvoll gestartet, aber mit den Jahren in der
Bedeutungslosigkeit verschwunden ist. Der Prozess sollte die
Vision eines gemeinsamen Raums von Wohlstand, Sicherheit
und Frieden zu beiden Seiten des Mittelmeeres umsetzen.

Ein Mittel dazu waren und sind Assoziierungsabkommen, mit
denen die EU versucht, den siidlichen und siidostlichen Partnern
ein Angebot der gegenseitigen politischen und wirtschaftlichen
Offnung und Anbindung zu machen. Auf diesem Weg wurde
jedoch nur ein kleiner Teil der Vision umgesetzt: Es gab
Fortschritte bei Wirtschafts- und Handelsthemen. Zu politisch
brisanten Fragen wie Minderheitenrechte, Religions- und
Meinungsfreiheit und Demokratie, blieben richtige Ergebnisse
bislang jedoch aus.

Ein alter Prozess als neue Union

Der franzosische Prisident wollte wihrend seiner Zeit als EU-
Ratsvorsitzender ein neues Zeichen setzen. Daher war es ihm
wichtig, die neue Union des gemeinsamen politischen Willens
auch mit konkreten Taten zu bestiicken, um sie nicht das
gleiche Schicksal erleiden zu lassen, wie den Barcelona-Prozess.

Die Planung konkreter Vorhaben beruht, so wird erklart, auf
gemeinsamen Interessen. Allen voran heifft das, Stabilitit zu
erreichen, sowie die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
zu férdern. Fiir Europa gibt es zudem das Interesse an Energie-
rohstoffen aus der Region. Und auch die arabischen Unions-
mitglieder haben ein Interesse daran, ihre Energieversorgung

zu diversifizieren.

von Daniel Braun

All das ist nicht neu. Gemeinsame euro-mediterrane Projekte
gibt es bereits, seit die EU im Rahmen des Barcelona-Prozesses
mit den arabischen Partnerlindern zusammenarbeitet. Neu ist
jedoch das gemeinsame Auftreten als Partner auf Augenhohe
mit gemeinsamen Organisationen und Entscheidungsstruk-
turen. Verkdrpert wird dies in der Doppelspitze der Mittel-
meerunion, die fiir den Anfang die beiden Schwergewichte
Agypten und Frankreich innehaben werden.

Bei den ersten Schritten in Richtung einer aktiv arbeitenden
Union wiederholt Europa jedoch die Fehler des Barcelona-
Prozesses. Die meisten Projekte, wie etwa das eines geplanten,
grof8angelegten Netzwerks fiir die Produktion und den Trans-
port von Strom aus erneuerbaren Energiequellen, sind zwar
auch im Sinne der siidlichen Mittelmeerlinder, beruhen jedoch
auf Vorschligen der EU-Kommission und nicht auf gemein-

samen Uberlegungen.

Interessen oder Identititen?

Von der Art und Weise, wie gemeinsame Interessen im Rahmen
der Mittelmeerunion in die Praxis umgesetzt werden, wird
abhingen, ob sich auch eine gemeinsame Identitit entwickeln
wird. Denn nur mit einer Zusammenarbeit auf Augenhéhe —
ob in Energiefragen, sozialer Entwicklung oder Kulturaustauch
— konnen Europa und die arabische Welt auch zu den derzeit

noch offenen Fragen gemeinsamer Werte gemeinsame Antworten

finden.
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Die USA im Nahen Osten

Selbstverschuldet handlungsunfihig.

Die USA im Nahen Osten nach acht Jahren George W. Bush

von Sebastian Grife

Im Frihjahr 2003 lief der Sturz Saddam Husseins viele
Diktatoren, iiber den Nahen Osten hinaus, befiirchten,

nichstes Opfer in George W. Bushs globalem ,,Kreuzzug* fir
die Demokratie zu werden. Ein halbes Jahr spater begann Bush
— noch halbstark und unbeeindruckt von den sich abzeich-
nenden Problemen im Irak — fiir einen besonderen Plan zu
werben. Die Befunde der Arab Human Development Reports
der Vereinten Nationen iiber Reformfortschritte in der Region
waren erniichternd. Mithilfe der Greater Middle East Initiative
sollten deshalb Linder von Marokko bis Pakistan weitreichende
Verpflichtungen fiir ékonomische und politische Reformen
eingehen. George W. Bush forderte Programme in den Bereichen
Frauenrechte, Rechtsstaat, Kampf gegen Korruption, Zivil-
gesellschaft, Alphabetisierung, Bildung, Handel und des Finanz-
sektors. Parallel zum Kampf gegen den Terror wollte er damit
tiefgreifende gesellschaftliche Transformationen in diesen Lindern
anstoflen. Zwar unterstiitzte der G8-Gipfel im Juni 2004 die
Initiative in modifizierter Form. Der Vorschlag fihrte aber
zu heftigen Auseinandersetzungen in den transatlantischen Be-
zichungen tber geeignete Mittel zur Demokratisierung der
Region. Und mit der Zeit musste sich die USA mehr und mehr
den (un)erwarteten Folgen der militirisch hervorgerufenen
Transformation im Irak widmen. Uber den in Broader Middle
East Initiative umbenannten Plan sprach bald keiner mehr.
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Diese Entwicklungen markieren den Beginn eines beispiellosen
Machtverlusts Washingtons im Nahen Osten. In zahlreichen
Konflikten der Region setzte Washington seitdem auf die Iso-
lierung relevanter Akteure. Dialog wurde abgelehnt. Viele
arabische Linder, deren politische Regime traditionell eng
mit den USA verbunden sind, verweigern sich inzwischen
mehr und mehr den Ansitzen der US-Regierung fiir die Region.
Losungsansitze kommen aus der Region selber. Diese Tendenz
ist insbesondere bei den Golfstaaten erkennbar. Linder wie Katar,
Kuwait oder Bahrain betrachten die US-Politik in der Region
als kontraproduktiv und entwerfen eine eigene Diplomatie.
Zur Verdeutlichung eine kurze Rundreise zu den Krisenherden
der Region:

Seit Jahrzehnten stehen Syrien und Israel offiziell im Krieg mit-
einander, auch wenn es keine dirckten militirischen Kampf-
handlungen mehr gibt. Im Herbst 2006 begannen durch tiirkische
Vermittlung geheime Verhandlungen zwischen beiden Lindern
tiber eine gegenseitige Anniherung. Inzwischen ist die Riickgabe
der von den Israclis eroberten Golanhohen an den syrischen
Erzfeind kein Tabu mehr. Das Weifle Haus hingegen lehnte diese
Verhandlungen von Beginn an ab. Eine Normalisierung der Be-
ziehungen zum engsten Verbiindeten Irans sei nicht angebracht.
Der Forderer extremistischer Milizen in der Region sei vielmehr

zu isolieren.

Ahnlich im Libanon: Nach dem Auflammen der Gewalt im
Libanon Anfang Mai 2008 vermittelte Katar einen Kompro-
miss zwischen der Hisbollah und dem pro-westlichen Minister-
prisidenten Siniora. So konnte die monatelange Verfassungs-
krise Libanons iiberwunden werden. Die USA bemiihten sich
die ganze Zeit, Siniora von Verhandlungen mit der irantreuen
Hisbollah abzubringen. Mit franzosischer Hilfe vereinbarten
Libanon und Syrien aber Anfang August dieses Jahres, wieder

Botschaften im jeweils anderen Land zu eroffnen.
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Auch der Aktivismus der Bush-Regierung im palistinensisch-
israclischen Konflikt zeugt vom Einflussverlust. Die Macht-
tibernahme der Hamas im Gazastreifen im Juni 2007 stellte
ein Fiasko fir die westliche Nahostpolitik dar. Fir die US-
Regierung war es seitdem wichtig, die von Iran unterstiitzte Hamas
im Gazastreifen zu isolieren. Im innerpalistinensischen Macht-
kampf sollten die westorientierten Krifte des Paldstinenser-
prasidenten Mahmud Abbas im Westjordanland gestirke werden.
Bush gelang zwar Ende 2007 auf der Annapolis-Konferenz die
Uberraschung, eine Vereinbarung tiber Verhandlungen zwischen
Israclis und Paldstinensern inklusive Zeitplan zu erreichen. Der
mit Korruptionsvorwiirfen konfrontierte israclische Minister-
prisident Ehud Olmert und der palistinensische Prisident
Mahmud Abbas sind aber zu schwach, um in den eigenen Reihen
Zugestindnisse zu erreichen. Annapolis war Wunschdenken.
Besonders im Streit zwischen Hamas und Fatah treten Saudi-
Arabien, Agypten oder die Arabische Liga als einflussreichere
Akteure auf.

Auch die Entwicklungen im Irak zeugen von der Schwiche
Washingtons. Zwar hat sich die Sicherheitslage im Land stabilisiert.
Bush lehnte bisher zeitliche Aussagen zu einem Truppenabzug
ab. Im Zusammenhang mit den Verhandlungen tiber das zu-
kiinftige Mandat der US-Truppen im Irak musste er sich jetzt
aber irakischem Druck beugen. Es gibt zwar keine Erwihnung
eines konkreten Abzugszeitplans im Vertrag. Es werden jedoch
Rahmendaten fiir 2011 festgelegt.

Auch in der Auseinandersetzung mit Iran stehen die Zeichen

auf Wechsel. In den vergangenen Jahren warnte Bush immer
vor einem militdrischen Eingreifen, falls Iran seine Ambitionen
zum Bau von Atomwatffen nicht aufgibt. Gerade die arabischen
Golfstaaten fiihlen sich aber von Vergeltungsschligen ecines
nuklearen Iran bedroht und lehnen deshalb eine Allianz mit
den Amerikanern gegen Teheran ab. Nach Jahren amerika-
nischer Kriegsdrohungen wird inzwischen tiber die Eréffnung
von gegenseitigen Interessenvertretungen im Iran bzw. der

USA spekuliert.

Am Ende der zweiten Bush-Amtszeit ist eine neue diplo-
matische Aktivitit im Nahen Osten erkennbar, an dem die
USA nicht mehr beteiligt ist. Militirische Operationen wie
der Irakkrieg haben nicht nur Ressourcen vom eigentlichen
Kampf gegen den Terrorismus (in Afghanistan) abgezogen.
Die Ablehnung von Diplomatie hat die USA in eine Sackgasse
gefiihre, in der sie bei vielen Problemen tiber keinen Einfluss
mehr verftgt. Iran, Syrien, Hamas und Hisbollah, aber auch die
der USA nahestehenden Regime wussten das Vakuum zu
fullen. Das Machtzentrum der Region hat sich ostwirts auf die
Golfstaaten zu bewegt. Agypten verliert langfristigan Relevanz.
Enorme wirtschaftliche Probleme und interne Machtkdmpfe

werden es auflenpolitisch weiter marginalisieren.

Unsicher ist, ob die neuen diplomatischen Initiativen einzelner
Linder im Nahen Osten in langfristige Politik zum Interessen-
ausgleich miinden. Zu sehr sind die bisherigen Aktivititen an
einzelne Herrscher und weniger an Institutionen gebunden.
Die Erwartungen im Nahen Osten an einen neuen Prisidenten
im WeifSen Haus sind erst recht gering. Gemifs dem Pew Global
Attitudes Project vom Juni 2008 halten knapp ein Drittel der
Menschen in der Region sogar eine weitere Verschlechterung
der gegenseitigen Bezichungen fiir méglich. Ein neuer US-

Prisident wird auch daran gemessen werden, ob er wieder

Handlungsspielraum in der Region gewinnt.









